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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B 70-lecie Ustawy Zasadniczej
RFN

Magdalena Bainczyk

Maj 2019 r. jest miesigcem, kiedy obchodzona jest rocznica
70-lecia Ustawy Zasadniczej RFN (dalej jako UZ). Wejscie w zycie
UZ dnia 24 maja 1949 r. stanowi symboliczny poczatek funkcjo-
nowania Republiki Federalnej Niemiec na podstawie catkiem
nowych zatozen ustrojowych w stosunku do poprzedzajacej ja
IIl Rzeszy, koniec okresu czteroletniej niepewnosci co do powo-
jennych loséw Niemiec oraz przyjecie status quo, jesli chodzi
o podziat panstwa niemieckiego. W ciagu 70 lat budowano nowe
w aspekcie ustrojowym i ideologicznym panstwo, przy jednocze-
snej kontynuacji personalnej w bardzo wielu zachodnioniemiec-
kich organach wtadzy publicznej (por. N. Frey, Kariery w pétmroku.
Hitlerowskie elity po 1945 r., Warszawa 2011; M. Gortemaker,
Ch. Safferling, Die Akte Rosenburg. Das Bundesministerium der
Justiz und die NS-Zeit, Monachium 2016). Dlatego tez UZ jest
tak waznym punktem odniesienia w historii najnowszej Niemiec,
bardzo waznym elementem ,,mitu zatozycielskiego” RFN, ktory
znalazt swoj wyraz m.in. w pojeciu patriotyzmu konstytucyjne-
go (niem. Verfassungspatriotismus). Procz istotnego wymiaru
wewnetrznego, UZ dzieki sprawnosci zachodnioniemieckich or-
ganow wtadzy publicznej, aktywnosci Federalnego Trybunat
Konstytucyjnego RFN (dalej jako FTK), a takze wysokiego poziomu
niemieckiej nauki prawa stata sie swoistym ,,produktem ekspor-
towym” RFN. W opinii niektorych przedstawicieli nauki niemiec-
kiej jest to nawet konstytucja referencyjna, na ktorej powinny
wzorowac sie nie tylko inne panstwa, ale i UE. Prof. T. von Danwitz,
sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci UE, zauwaza: ,,Ustawa jest
szczesliwym przypadkiem nie tylko dla Republiki Federalnej
Niemiec. Przez 70 lat stata sie swiatowym modelem referencyj-
nym” (Wert und Werte des Grundgesetzes, ,,FAZ” 21.01.2019).
Przyktadem oddziatywania UZ oraz FTK jest przyjecie doktryny
poszanowania praw podstawowych (niem. Grundrechte) we Wspol-
notach Europejskich, a nastepnie UE (por. Karta praw podsta-
wowych UE).
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Ustawa Zasadnicza RFN zamiast konstytucji RFN

Istotna okolicznoscig dla zrozumienia genezy, jak i pozniejszej funkcji konsty-
tucji niemieckiej z 1949 r. jest jej nazwa. W historii konstytucjonalizmu niemieckie-
go utrwalita sie, podobnie jak w wielu innych panstwa europejskich, nazwa konstytu-
cji dla aktu o najwyzszej mocy prawnej — konstytucja z 1849 r. zwana konstytucja
frankfurcka (takze niem. Paulskirchenverfassung), konstytucja Rzeszy z 1871 r. czy
konstytucja z 1919 r. zwana weimarska. W przypadku aktu normatywnego z 1949 r.
przyjeto jednak inng nazwe — Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (pol.
Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec).

W trakcie obrad Rady Parlamentarnej, zachodnioniemieckiego organu ustro-
jodawczego, podkreslano prowizoryczny charakter aktu normatywnego, gdyz: 1) nie
bedzie uchwalony przez caty naréd niemiecki, 2) nie bedzie obejmowat petni wtadzy
suwerennej przystugujacej narodowi — istniaty wowczas kompetencje zastrzezone na
rzecz czterech zwycieskich mocarstw, 3) nie bedzie obowiazywat na catym teryto-
rium Niemiec. Prowizoryczny charakter znalazt wyraz w pierwszym zdaniu preambuty
do UZ, w jej pierwotnym brzmieniu, zgodnie z ktorym UZ zostata uchwalona w celu
uporzadkowania zycia panstwa w okresie przejsciowym (niem. Ubergangszeit). Pro-
wizoryczny charakter UZ zostat odzwierciedlony rowniez w art. 146 UZ, ktory stanowi
po dzi$ dzien, iz: ,,Ta Ustawa Zasadnicza, ktora po odzyskaniu jednosci i wolnosci Niemiec
obowiazuje dla catego narodu niemieckiego, przestanie obowiazywac w dniu, w ktorym
wejdzie w zycie konstytucja [niem. Verfassung — wyrdznienie M.B.] przyjeta w drodze
wolnej decyzji przez nardd niemiecki”.

Pomimo istotnych zmian ustrojowych polegajacych na stopniowym odzyski-
waniu przez RFN petnej suwerennosci, az do zjednoczenia obu panstw niemieckich,
ktore formalnie nastapito na podstawie art. 23 UZ (w brzmieniu nieobowiazujacym)’,
narod niemiecki ani nie uchwalit nowej konstytucji, ani nawet nie zmienit nazwy UZ.
W tym kontekscie sprawdza sie przystowie o trwatosci rozwigzan prowizorycznych.
Co wiecej, obecnie w RFN nie toczy sie zadna powazna dyskusja nad koniecznoscig
uchwalenia nowej konstytucji, realne jest wiec swietowanie 80-lecia UZ.

W nazwie UZ zostata zawarta rowniez nowa nazwa panstwa niemieckiego,
obowiagzujaca najpierw dla czesci panstwa niemieckiego, obejmujacego trzy zachod-
nie strefy okupacyjne, a nastepnie dla zjednoczonego juz panstwa — Republika Fede-
ralna Niemiec. Zrezygnowano natomiast z utrwalonej w niemieckim prawie ustrojo-
wym nazwy Rzesza (niem. Reich), ktdéra po Il wojnie swiatowej budzita jednoznacznie
negatywne konotacje. Nazwa ta zresztg nie pojawia sie rowniez w dyskursie publicz-
nym w odniesieniu do zbrodni popetnianych w okresie 1933-1945 przez lll Rzesze.
Zamiast tego uzywane jest pojecie dyktatury narodowosocjalistycznej (niem. natio-
nalsozialistische Diktatur) lub bezprawia narodowosocjalistycznego (niem. national-
sozialistisches Unrecht)?.

T Art. 23 UZ: ,,Ustawa Zasadnicza obowiazuje na terytorium krajow zwiazkowych Badenii, Bawarii,
Berlina, Hamburga, Hesji, Saksonii Dolnej, Nadrenii-Westfalii, Szlezwika-Holsztynu, Badenii-Wirtem-
bergii i Wirtembergii-Hohenzollern. W innych czesciach Niemiec wejdzie w zycie po ich przystapieniu”.
2 Tablica na placu przed Wyzszym Sadem Krajowym w Hamburgu, upamietniajaca ofiary wymiaru
sprawiedliwosci: ,,Niemiecki wymiar sprawiedliwosci byt podatnym instrumentem narodowosocja-
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Przyjecie UZ pod kontrola trzech mocarstw zwycieskich

Po fiasku konferencji londynskiej pod koniec 1947 r., na ktorej cztery zwy-
cieskie mocarstwa nie byty w stanie dojs¢ do porozumienia w sprawie dalszego losu
pokonanych Niemiec, gubernatorzy wojskowi trzech zachodnich stref okupacyjnych
wezwali 11 premierdw krajow zwiazkowych w tychze strefach do powotania najpozniej
do 1 wrzesnia 1948 r. zgromadzenia narodowego w celu nadania konstytucji dla Niemiec.
Byt to akt o duzej doniostosci dla powojennych Niemiec, gdyz wtadze trzech zachod-
nich stref okupacyjnych warunkowo uchylity ograniczenie dla wykonywania wtadzy
ustrojodawczej przez Niemcy, ale tylko na terytorium swoich stref okupacyjnych.
Dodatkowo akt ustrojodawczy musiat zosta¢ przez te obce wtadze zaakceptowany.
Stanowito to niewatpliwie ostabienie niemieckiej wtadzy ustrojodawczej, ktoére w litera-
turze przedmiotu bywa okreslane jako wada wrodzona (niem. Geburtsfehler). Zdaniem
przedstawicieli niemieckiej nauki prawa UZ ulegta , konwalidacji”, gdyz jest od dzie-
siecioleci stosowana przez demokratycznie legitymizowane organy wtadzy publicznej.

Ze wzgledu na wspomniane powyzej zastrzezenia strony niemieckiej zwigzane
Z ograniczong pod wzgledem przedmiotowym i terytorialnym suwerennoscia; zamiast
postulowanego przez gubernatoréw wojskowych zgromadzenia narodowego powotana
zostata przez premierow krajow zwigzkowych Rada Parlamentarna. Obrady Rady Par-
lamentarnej poprzedzito przygotowanie projektu konstytucji w sierpniu 1948 r. przez
konwent ekspertow na wyspie Herrenchiemsee. Grupa ta zostata nazwana Konwen-
tem Konstytucyjnym na wyspie Herrenchiemsee (niem. der Verfassungskonvent auf
Herrenchiemsee). Rada Parlamentarna rozpoczeta swoja dziatalnos¢ 1 wrzesnia 1948 r.
W jej sktad wchodzito 65 cztonkéw, wybranych proporcjonalnie do liczby ludnosci
w poszczegolnych krajach zwiazkowych przez krajowe zgromadzenia parlamentarne,
oraz 5 cztonkow przedstawicieli Berlina z gtosami doradczymi. Rada zakonczyta swoje
prace 8 maja 1949 r. uchwaleniem tekstu UZ wiekszoscig 53 gtosow za i 12 gtosami
przeciw. Nastepnie 12 maja 1949 r. tekst UZ zostat zatwierdzony przez gubernatorow
wojskowych trzech zachodnich stref okupacyjnych. Nie zakonczyto to jednak procesu
ustrojodawczego, ktorego dalsza czes¢ jest przedmiotem art. 144 i art. 145 UZ.
Zgodnie z art. 144 Ustawa Zasadnicza musiata zostaC przyjeta przez zgromadzenia
przedstawicielskie w dwoch trzecich krajow zwigzkowych, w ktérych miata ona pier-
wotnie obowigzywac. Wowczas byto to 11 krajow zwigzkowych, a wymagana wiek-
szo$¢ wynosita 8 krajow. Nastepnie, zgodnie z art. 145 UZ, Rada Parlamentarna miata
na posiedzeniu otwartym potwierdzi¢ przyjecie UZ przez kraje zwiazkowe, sporzadzi¢
tekst i go ogtosi¢. Przebieg catej procedury ustrojodawczej zostat opisany w formule
wstepnej (niem. Eingangsformel) do UZ: ,Rada Parlamentarna stwierdzita dnia 23 maja

listycznej dyktatury. Sedziowie i prokuratorzy wykonywali ustawy naznaczone nienawiscia rasowa
przeciwko Zydom, Polakom, Rosjanom i innym grupom. Prawie wszyscy przemilczali bezprawie.
Tylko nieliczni stawiali opor”. Pojecie ,NS-Unrecht” stosowane jest w doktrynie niemieckiej
w zwiagzku ze sprawa reparacji i odszkodowan za straty poniesione w wyniku bezprawnych dziatan
w czasie Il wojny $wiatowej, por. Swiadczenia Niemiec zwiazane z bezprawiem narodowosocjali-
stycznym dla ofiar w panstwach srodkowo- i wschodnioeuropejskich, jak rowniez dla ofiar rezimu
SED. Dokumentacja z dnia 10 pazdziernika 2017 r. przygotowana przez Stuzby Naukowe Bundestagu
w: M. Bainczyk, Raporty Stuzb Naukowych Bundestagu w sprawie reparacji wojennych dla Polski
i odszkodowari dla polskich obywateli, |Z Policy Papers nr 26, s. 79.
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1949 r. w Bonn nad Renem na otwartym posiedzeniu, iz Ustawa Zasadnicza dla Repu-
bliki Federalnej Niemiec uchwalona przez Rade Parlamentarna dnia 8 maja 1949 r.
w tygodniu od 16 do 23 maja 1949 r. zostata przyjeta przez przedstawicielstwa naro-
dowe wiecej niz dwoch trzecich uczestniczacych krajow niemieckich. W oparciu o to
potwierdzenie, Rada Parlamentarna, reprezentowana przez swoich przewodniczacych,
sporzadzita i ogtosita Ustawe Zasadnicza. Ustawa Zasadnicza zostaje zgodnie z art.
145 ust. 3 opublikowana w Federalnym Dzienniku Ustaw”. W tym samym dniu, 23 maja
1949 r. zostat opublikowany pierwszy numer Federalnego Dziennika Ustaw (niem.
Bundesgesetzblatt, BGBL.) i zgodnie z art. 145 ust. 2 UZ 24 maja 1949 r. o godz. 0.00
UZ weszta w zycie.

Nowe podstawy aksjologiczne panstwa zachodnioniemieckiego
— nie w petni urzeczywistnione

Zarowno kwestie polityczne, jak i ideologiczne znalazty swdj wyraz w uroczy-
stym wstepie (preambule) do UZ z 1949 r.: ,,Swiadomy swojej odpowiedzialnosci przed
Bogiem i ludzmi, przepetniony wolq zachowania swojej jednosci narodowej oraz stu-
zenia pokojowi na swiecie jako rownoprawny cztonek zjednoczonej Europy, Nardd
Niemiecki w krajach Badenia, Bawaria, Brema, Hamburg, Hesja, Saksonia Dolna,
Nadrenia Potnocna-Westfalia, Nadrenia-Palatynat, Szlezwig-Holsztyn, Wirtembergia-
-Badenia i Wirtembergia-Hohenzollern, w celu nadania nowego porzqdku zyciu parstwo-
wemu w okresie przejsciowym, mocq swojej wtadzy ustrojodawczej uchwalit te Ustawe
Zasadniczq Republiki Federalnej Niemiec (...)”. W tresci preambuty zostaty zawarte
elementy ksztattujace przez dziesieciolecia zachodnioniemiecka doktryne ustrojowa:
1) zjednoczenie panstwa, 2) otwarcie na wspotprace miedzynarodowa, 3) uznanie
prawa naturalnego oraz ochrony godnosci i zycia ludzkiego jako podstawowej funkcji
panstwa. Rozdziat | UZ zostat zatytutowany ,,Prawa podstawowe”, a art. 1 ust. 1 UZ
stanowi, iz: ,,Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Jej poszanowanie i ochrona jest
obowiazkiem catej wtadzy panstwowej”. Tres¢ preambuty i art. 1 oraz systematyka
UZ, eksponujaca prawa podstawowe, nie byty oczywiscie przypadkowe i stanowity
jasny manifest aksjologiczny RFN na rzecz uznania idei ponadpozytywnych praw
cztowieka, osadzonej w wierze w Boga oraz w prawie naturalnym, a takze otwarcia
sie panstwa niemieckiego na wspotprace miedzynarodowa. Poczatkowe postanowie-
nia UZ wyznaczyty jednoczesnie dwie istotne linie rozwoje zachodnioniemieckiego
konstytucjonalizmu. Pierwsza to doktryna ochrony praw podstawowych, aktywnie wspie-
rana przez FTK dzieki instytucji skargi konstytucyjnej, szeroko dostepnej dla podmiotéw
prawa w RFN. W jezyku niemieckim funkcjonuje powiedzenie ,,P6jde az do Karlsruhe”
(niem. ,,Ich gehe bis nach Karlsruhe”, takze ksigzka o tym tytule R. Lamprechta, 2011),
oznaczajace determinacje jednostki, by dochodzi¢ sadownie swoich praw, ale jedno-
czesnie przekonanie, iz to sady powszechne wraz z FTK, ktorego siedziba znajduje sie
w Karlsruhe, zapewniaja skuteczng ochrone praw jednostki. Poszanowanie godnosci
i zycia ludzkiego oraz prawo do sadu nie zostato zrealizowane w petni przez RFN
co najmniej w dwoch aspektach: 1) osadzenia osob, ktore popetnity zbrodnie w latach
1933-1945, oraz 2) zados¢uczynienia ofiarom Il Rzeszy. W zwiazku z tym w nauce stoso-
wany jest termin przepotowionego panstwa prawa (niem. ,,Der halbierte Rechtsstaat”,
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S. Begalke, C. Frohlich, S. A. Glienke [red.], Der halbierte Rechtsstaat. Demokratie
und Recht in der friihen Bundesrepublik und die Integration von NS-Funktionseliten,
Baden-Baden 2015), gdyz poszanowanie godnosci ludzkiej oraz zasada réwnosci wobec
prawa byty stosowane wybidrczo. W tym kontekscie J. Perels stwierdza, iz petny obraz
historii najnowszej RFN musi uwzgledniacC te sprzecznosci, cho¢ sa one pomijane
przez mainstream nauki prawa®.

Druga istotna linia rozwojowa to otwarcie RFN na wspétprace miedzynaro-
dowa, takze w ponadnarodowych strukturach Wspélnot Europejskich. Istotnym celem
uczestniczenia RFN we wspotpracy miedzynarodowej, w tym integracji europejskiej,
byto odzyskanie petnej suwerennosci Niemiec i ich zjednoczenie. Pozycja miedzyna-
rodowa RFN w 2019 r. jest dowodem na trafnosc¢ przyjetego zatozenia oraz umiejetng
jego realizacje przez dyplomacje niemiecka.

Podstawowe zasady ustrojowe zostaty natomiast zawarte w art. 20 UZ, ktory
rozpoczyna rozdziat Il UZ, zatytutowany ,Federacja i kraje zwiazkowe”. Do zasad tych
nalezy: zasada demokratycznego i socjalnego panstwa federacyjnego, zasada suweren-
nosci narodu, zasada trojpodziatu wtadzy, zasada panstwa prawnego oraz prawo do oporu
w stosunku do kazdego, kto zamierza obali¢ ten porzadek ustrojowy. Prawo to korespon-
duje z innym istotnym przepisem prawnym — art. 79 ust. 3 UZ. Jest to tzw. klauzula
wieczysta albo niezmienialna, ktora wyklucza zmiane przepiséw UZ odnoszacych sie
do podziatu Federacji na kraje zwiazkowej, ich wspotudziatu w ustawodawstwie, a takze
zasad zawartych w art. 1 i 20 UZ. W zamysle ich tworcow zarowno prawo do oporu,
jak i art. 79 UZ miaty uniemozliwia¢ wprowadzanie do ustroju zmian o niedemokratycz-
nym charakterze, co miato miejsce od 1933 r. w procesie ,,przetamywania” konstytucji
aktami nizej rangi. Wspomniane przepisy o znaczeniu ustrojowym pozwolity na stwo-
rzenie bardzo stabilnej demokracji parlamentarnej, przez dtugi czas opartej na kon-
sensusie trzech gtownych partii politycznych, dotyczacym fundamentalnych kwestii
dla RFN. Nalezy jednak zauwazyc, iz ten stabilny uktad partyjny odchodzi juz do przesz-
tosci, co jednak nie oznacza destabilizacji samego panstwa.

Fazit

Wskazane powyzej kontrowersje dotyczace aksjologicznych podstaw RFN nie
sa znane opinii publicznej, a UZ, ktéra zawiera wiele bardzo trafnych rozwiazan ustro-
jowych, oceniania jest przez obywateli RFN pozytywnie. W badaniu przeprowadzonym
na krétko przed obchodami rocznicowymi* 88% respondentéw, posiadajacych prawo
wyborcze w RFN, ocenito UZ jako konstytucje bardzo dobra lub dobra. Trzy najczesciej
deklarowane przez respondentéw skojarzenia z UZ to: art. 1 UZ i ochrona godnosci
ludzkiej, art. 2 UZ i rownos¢ oraz rownouprawnienie oraz art. 5 UZ wolnos¢ pogladow
i prasy. Nieco inaczej oceniane jest funkcjonowanie samego ustroju Niemiec, a od-
powiedzi respondentow potwierdzaja teze o rozwijajacej sie dynamice niemieckiej
sceny politycznej. 34% respondentow ocenito funkcjonowanie demokracji w RFN jako
niedostateczne, a zdaniem az 50% respondentow to nowe partie polityczne sa w stanie

3 J. Perels, Recht und Autoritarismus, Baden-Baden 2009, s. 100.
4 Studie: 70 Jahre — die Bundesrepublik und ihr Grundgesetz, https://www.infratest-dimap.de
/umfragen-analysen/bundesweit/grundgesetzstudie/
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odpowiedzie¢ na wyzwania przysztosci, wsrdd ktorych wymieniano w kolejnosci: 1) integ-
racje cudzoziemcow/podotanie imigracji/naptywowi uchodzcow — 34%; 2) biede/
/niesprawiedliwos¢ spoteczna/dystans pomiedzy bogatymi a biednymi — 24%; 3) zmniej-
szajace sie zaufanie do polityki/zmeczenie polityka — 18%. Natomiast na ostatnim
miejscu respondenci wskazali: zmiane klimatu, ochrone srodowiska i rozwéj Europy/UE
(sicl) — 7%.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.
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